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Algemene beschouwingen op de Kadernota 2012

Wij zijn als VVD blij met de aanpak van de kadernota 2012. Net als voorgaand jaar is weer 

duidelijk beschreven wat we per programma willen bereiken en wat we daarvoor gaan doen,

op enkele onderdelen na.

De kadernota die nu voor ons ligt en het adequaat beantwoorden van de door ons vooraf 

ingediende vragen geeft ons aanleiding een compliment te geven aan de betrokken 

ambtenaren.

Toch voelen wij als Volkspartij voor Vrijheid en Democratie ons genoodzaakt enkele 

opmerkingen en kanttekeningen te plaatsen.

De recessie heeft ook binnen onze gemeente zijn effect niet gemist. De eerste constateringen 

van de tekorten voor de toekomstige jaren waren aanvankelijk zeer zorgwekkend. 

Ondertussen hebben we positievere geluiden kunnen horen. De bijdragen uit het 

gemeentefonds zijn positiever als verwacht en ook de gemeentelijke ontvangsten en uitgaven 

zijn minder negatief. Wel moeten we bij de les blijven. Ondanks dat het jaar 2012 nu een 

positief resultaat laat zien, voor bijna de helft veroorzaakt door een onttrekking uit de Reserve 

Onderhoud Kapitaal goederen, kan de vlag naar onze mening nog niet in top. De 

meerjarenraming 2013-2015 laat, zonder maatregelen, negatieve resultaten zien. Het positief 

resultaat van 2012 mag niet leiden tot vrijmoedig gedrag ten aanzien van uitgaven ten koste 

van de gemeentelijke begroting.

In de kadernota wordt vermeld dat het volledige positief resultaat 2012 ten gunste van de 

Algemene Reserve wordt gebracht. Hierbij houdt het college volgens de VVD geen rekening 

met de herkomst van het resultaat. Dit is zichtbaar in voorgesteld besluit 6. Rekeninghoudend 

dat een deel van het positief resultaat wordt veroorzaakt door een onttrekking uit de Reserve 

Onderhoud Kapitaalgoederen, is de VVD van mening dat bij het bepalen van de bestemming 

van het positief resultaat dat gedeelte terugvloeit naar deze post reserve onderhoud 

kapitaalgoederen en zal de VVD hier mogelijk een amendement voor indienen.

In het bezuinigingsproces is met de Raad van 29 maart jl. een eerste slag gemaakt. Helaas is 

ten aanzien van een flink aantal bezuinigingsvoorstellen nog geen definitieve besluitvorming 

door de Raad gemaakt. Een flink aantal van de voorstellen zijn echter geen bezuinigingen 

maar dienen naar onze mening vanuit het perspectief van goede bedrijfsvoering als 

efficiëntiemaatregelen te worden gezien en kunnen zondermeer worden uitgevoerd. Er dient 

zuinig met de centen van de belastingbetaler te worden omgegaan. Dit hebben we al ter 

sprake gebracht in de commissie Algemene Zaken en Middelen van 9 juni j.l. De VVD zal 

hier een motie voor indienen.

Een andere discussie is de omvang van de Algemene Reserve. Telkens wordt opnieuw 

gediscusieerd over de terugkerende gerealiseerde begrotingsoverschotten. De VVD is ook van 

mening dat de Algemene Reserve niet ongebreideld in omvang mag toenemen. Het College 
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heeft een toezegging gedaan om in november 2011 met een voorstel te komen maar als 

coalitie willen we het nog in te dienen initiatief voorstel van de PvdA hierin ondersteunen. De 

opmerkingen betreffende de standen van de Algemene Reserve nemen wij ter kennisgeving 

aan.

Een voor de VVD jaarlijks terugkerende teleurstelling is dat we de Berap en de Meicirculaire 

niet bij deze kadernota kunnen betrekken. Dit hebben we u de afgelopen jaren ook al 

aangegeven. De VVD doet nogmaals een klemmend beroep op het College om dit in 2012 te 

realiseren en dat we dus als eerste de bestuursrapportage ontvangen en daarna de kadernota!

Als we de kadernota in zijn geheel beschouwen, komt de VVD tot de conclusie dat er 

nauwelijks iets wordt vermeld over de gemeentelijke fusie. Het jaar 2012 is het jaar 

voorafgaand aan de gemeentelijke herindeling met Zijpe en Harenkarspel. Dit mag niet 

ongezien blijven in de kadernota en begroting 2012. De VVD verzoekt het College dan ook 

om bij het schrijven van de begroting 2012 hier meer aandacht aan te geven.

Als VVD overwegen wij een motie in te dienen om de OZB in 2012 niet te verhogen. In 

tijden van recessie is, als het niet perse noodzakelijk is, het niet juist om de locale belastingen 

te verhogen. Dit gaat uiteraard niet op voor de afvalstoffenheffing en de rioolbelasting, omdat 

deze belastingen kostendekkend moeten zijn. De VVD zal hier een motie voor indienen die de 

verhoging van de OZB in 2012 achterwege laat. Als dekking stellen wij het 

begrotingsoverschot voor.

We zullen de kadernota nu per hoofdstuk doorlopen.

Programma 0 Algemeen Bestuur

U hebt de intentie om de inwoners en bedrijven meer te betrekken bij het maken en uitvoeren

van gemeentelijk beleid. Hoe meer (burger)participatie, hoe beter. U geeft een viertal 

middelen aan waarmee u uw streven hoopt te bereiken. De VVD juicht uw streven van harte 

toe, om de inwoners en bedrijven te betrekken, maar hoopt dat andere middelen die niet zijn 

genoemd achterwege laat.

In de kadernota 2012 mist de VVD het verder afschaffen- en terugdringen van gemeentelijke 

regelgeving. Op dit onderwerp hebben we afgelopen jaar al aangegeven dat wij vinden dat 

hier onvoldoende aan gewerkt is, dan wel zichtbaar is gemaakt. De VVD pleit al decennia 

voor vermindering van regelgeving. Afgelopen jaar hebben we u gewezen op de adequate 

aanpak van de gemeente Zijpe op dit gebied. Hierbij verwijzen we u nogmaals in deze 

richting.

Programma 1 Openbare orde en veiligheid

De VVD vindt het jammer dat de proef met vervroegde toegangstijden niet tot het gewenste 

resultaat heeft geleid. De VVD vindt het lovenswaardig dat de gemeente in samenwerking 

met de horeca kijkt naar andere maatregelen om alcoholgebruik onder jongeren tegen te gaan. 

Het overmatig alcoholgebruik onder de jongeren blijft een punt van zorg.

De VVD heeft veiligheid hoog in het vaandel staan. We zijn dan ook nieuwsgierig naar de 

resultaten van de veiligheidsmonitor die in 2012 bekend worden gesteld.
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Programma 2 Verkeer, vervoer en waterstaat

In uw inleiding bij dit programma geeft u aan een onderzoek te doen naar de mogelijkheden 

voor ondertunneling van de spoorwegovergang bij de Zuiderweg en een verbinding tussen de 

N245 en N251 ten zuiden van Schagen. Dit onderzoek dient plaats te hebben in de huidige 

collegeperiode van 2010-2014 en de VVD staat hier volledig achter. Helaas missen we dit 

onderwerp bij het programmaonderdeel Verkeer en Bereikbaarheid. Wanneer denkt u het 

onderzoek op te starten en af te ronden? Ook wordt bij dit programmaonderdeel de blijvende 

aandacht gemist om de N245 te verbreden. Bij de bespreking van de kadernota 2011 vorig 

jaar hebben we u ook hierop gewezen, onder vermelding van mogelijke “potjes” in Brussel.

Bij het programmaonderdeel Infrastructuur en leefbaarheid onder 2b van “Wat gaan we 

daarvoor doen?” geeft u aan een plan te maken om de hoeveelheid verkeer in het centrum te 

beperken. De VVD gaat hierbij ervan uit dat u hierbij wel de onderzoeksresultaten betrekt 

“naar een autoluwe markt”.

Programma 3 Economische zaken

Bij programmaonderdeel bedrijventerreinen en stedelijke zones onder 3 geeft u aan in te 

zetten op het verbreden en duurzaam veilig inrichten van de N241 en N248 en te blijven 

lobbyen voor verbetering van de bereikbaarheid. De VVD mist in deze context de N245.

Voor wat betreft de detailhandel zijn wij het eens met de beperkte uitbreiding van de perifere 

detailhandel op het industrieterrein Witte Paal en de Fok zoals dit onlangs in de commissie 

grondgebiedzaken is besproken. Deze veranderingen en de gewijzigde verkeersstromen 

mogen er niet toe leiden dat het stadscentrum haar aantrekkelijkheid verliest verminderd en in 

het bijzonder de zuidzijde van het stadscentrum.

Programma 4 Onderwijs

De VVD is verheugd, dit tot in tegenstelling van vorig jaar, dat de plannen voor 

nieuwe/vernieuwde huisvesting van de Aloysiusschool, De Ark en de Julianaschool in de 

kadernota is opgenomen. Een verbetering van de huisvesting van deze scholen is meer dan 

noodzakelijk.

De verdere invulling van het programma onderwijs stelt de VVD wederom teleur. Nemen we 

de kadernota 2010 en 2011 dan ontbreekt de ambitie. We missen bijvoorbeeld het initiatief 

om te lobbyen om meer MBO en HBO cursussen/opleidingen naar Schagen te halen.

In uw inleiding bij dit programma geeft u verder aan dat Schagen geen achterstandswijken 

kent zoals in de grote steden en dat het onderwijsachterstandenbeleid vooral is gericht op het 

voorkomen van achterstand. Bij het programmaonderdeel Onderwijsachterstanden zegt u in te 

zetten om de taalachterstanden te bestrijden (“Wat gaan we daarvoor doen?”, onder 1a). Bij 

dit laatste zou het beter zijn te vermelden  “voorkomen” i.p.v. “bestrijden” aan de andere kant 

vragen wij ons of er wel sprake is van taalachterstand en in welke mate.

Voorts willen wij graag weten wat het effect is van de methode Boekenpret die door de 

Stichting Peuterspeelzalen e.a. wordt toegepast?

Programma 5 Cultuur, Sport en recreatie
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De VVD kan in grote lijnen het onderdeel Kunst, Cultuur en Cultuurhistorie onderschrijven, 

echter zouden wij hier nog steeds graag aan toegevoegd zien “het stimuleren van het 

particulier initiatief en samen met dit initiatief op te trekken”.

Bij de bespreking van de kadernota 2010 heeft de VVD u erop attent gemaakt van het bestaan

van het Jeugdsportfonds. Provincie Noord-Holland vindt het gewenst dat er in Noord-Holland 

meer lokale Jeugdsportfondsen worden opgericht en dat kinderen van minder draagkrachtige 

ouders of verzorgers, met een bijzonder sporttalent of met een lichamelijke of geestelijke 

beperking, gestimuleerd worden te gaan sporten via de Jeugdsportfondsformule. De VVD 

vindt dat deze regeling positief uitwerkt op de mogelijkheden om georganiseerd sport te 

beoefenen voor minder draagkrachtige en tevens een aanzet kan zijn in de bestrijding van 

Obesitas. De VVD vindt het gewenst dat de gemeente Schagen hierin actief participeert en 

zorg draagt dat de regeling bekend is bij de doelgroep, de sportverenigingen en van toepassing 

zijnde intermediairs.

De VVD vindt de totstandkoming van een actuele Sportnota, zo mogelijk met de 

fusiegemeenten, van groot belang. De oude nota stamt immers uit de vorige eeuw 1995!

Programma 6 Sociale voorzieningen en maatschappelijke Dienstverlening

Zoals bij de bespreking van de kadernota 2011 al door de VVD is aangehaald, zou een 

ombudsman zou naar de mening van de VVD in deze paragraaf een plek kunnen krijgen om 

laagdrempelig de inwoners van Schagen te helpen daar waar nodig. Helaas is dit niet in deze 

kadernota 2012 opgenomen.

Programmaonderdeel Werk en inkomen vermeldt het verbeteren van de financiële situatie van 

inwoners met een laag inkomen. Bij “Wat gaan we daarvoor doen?” worden een drietal 

maatregelen genoemd waarin de gemeente wil voorzien. De VVD mist in dit verhaal de

zelfverantwoordelijkheid van de inwoner met een laag inkomen. De gemeente dient deze 

inwoner zo goed mogelijk te stimuleren om zelf wat aan het lage inkomen te doen. Het 

uitgangspunt van de VVD is niet het verstrekken van financiële tegemoetkomingen maar daar 

alleen waar het echt noodzakelijk is.

Prestatie-indicatoren bij het Programmaonderdeel Werk en inkomen moeten wel realistisch 

zijn en door de gemeente kunnen worden beïnvloed. Bijvoorbeeld: de vraag is of het aantal 

“signalen uitkeringsfraude” (oplopend aantal) wel realistisch is. Wat zegt deze indicator? 

Deze opmerking geldt trouwens voor alle indicatorentabellen.

Daarnaast gaan een aantal indicatoren van een toename uit, terwijl er juist gestreefd moet 

worden naar een afname. We begrijpen best dat er een toename van aanvragen is voor 

bijzondere bijstand vermoedelijk veroorzaakt door de financiële crises maar we moeten er 

echt naar streven dat het aantal mensen die behoefte heeft aan bijzondere bijstand wordt 

verkleind.

Bij een aantal prestatievelden van het Programmaonderdeel Maatschappelijke ondersteuning 

wordt bij “Wat gaan we daarvoor doen” aangegeven “het bestaande beleid voortzetten”. Dit 

geldt voor bijna alle programmapunten, ervan uitgaande dat we zo goed als geen nieuw beleid 

hebben in 2012. Het puur vermelden dat het bestaande beleid wordt voortgezet is erg kort 

door de bocht dus weinig informatief en bepaald niet SMART.
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Programma 7 Volksgezondheid en milieu

Bij “Wat gaan we daarvoor doen” onder 1a wordt verteld dat Schagen samen met Zijpe het 

Centrum voor Jeugd en Gezin verder gaat uitbouwen. Het zou goed zijn om hier ook 

Harenkarspel te noemen cq. te betrekken.

Verder is het betreurenswaardig te moeten constateren dat er in dit programma alleen gaat 

over volksgezondheid en er niets wordt vermeld over milieu. Het deel over de 

volksgezondheid is slechts gericht op jeugdgezondheid en psychische problemen, terwijl 

volksgezondheid een veel breder begrip is.

Programma 8 Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

Hier geeft U aan dat bestemmingsplannen niet moeten ingeperkt maar lucht moeten geven en 

moeten kunnen inspelen op ontwikkelingen. De VVD juicht dit van harte toe.

Afsluiting

De VVD verwacht dat de strekking van de voorafgestelde vragen wordt meegenomen bij het 

opstellen van de komende financiële stukken zoals kadernota’s, begroting, 

bestuursrapportages en jaarverslag.

Rest mij nog een vraag ter verduidelijking ten aanzien van de te nemen besluiten.

Voorgesteld besluit 7 geeft aan dat de Kadernota integraal wordt opgenomen als een 

bestuurlijk vastgesteld onderdeel van de begroting. De VVD gaat er vanuit dat de begroting 

een zelflezend stuk wordt en dat het doornemen van deze begroting niet leidt tot het 

raadplegen van allerlei andere stukken zoals de voorliggende kadernota 2012. Wij rekenen 

erop dat u dit, de raad hier bijeen, kan toezeggen.

Dames en heren politici, luisteraars hier in de zaal en thuis, hartelijk dank voor uw aandacht.


